COMUNE DI ROCCA SAN CASCIAND (FC)

ORGANO DI REVISIONE DEL COMUNE

Verbale N. 25 del 27/07/2021
COMUNED!I ROCCA SAN CASCIANO

: "Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

di bilancio

| ll_r'a' data 31/03/2021 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2021/2023
mediante delibera n. 10 (verbale revisore n 17 del 30/03/2021) ed il testo integrato tra DUP
_:--”"é""ric')ta di aggiomamento al Documento Unico di Programmazione 2021/2023 (verbale n. 16
 del 30/03/2021);

' In data 28/042021 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2020 (verbale revisore
n 19 del 27/04/2021), determinando un risultato di amministrazione di euro 484.834,22 cosi

. composto:

fondl accantonati per eurc 86.163,82;
 fondi vincolati per euro 399.633,00 ;
_:3.1'._'f§:fr;:di'déstinati agli investimenti  per euro 87,01;

 fondi disponibil per euro 950,39.
Nel fondi vincolati sono confluite economie:
.= dei ristori specifici di spesa (vincoli da trasferimenti) per euro 112.526,24 DI CUI €

L - 82.812,03 del fondo per le funzioni fondamentali.

LEnte non ha approvato le tariffe e i regolamenti della Tari per il 2021, in quanto la gestione

_--_-‘-ezizri'scoSsione del servizio rifiuti & stato conferito interamente alla societa in house providing
- Alea Ambiente spa.

R

= Dopo: l'approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le
- seguenti variazioni di bilancio:

= -in data 28/04/2021 delibera n. 13 (parere revisore n. 20 del 27/04/2021);
/- -indata 29/05/2021 delibera n. 15 (parere revisore n. 22 del 24/05/2021);

- D"opo Fapprovazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi
. della Giunta comunale, ai sensi dell'art. 176 del Tuel e del punto 8.1 2) del principio contabile
- applicato n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dai Fondo di Riserva:

o

-
g
g
-




Delibera n° 29 del 21/04/2021

- Dopo 'approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi
della Giunta comunale::

Delibera del 12/07/2021: approvazione verbale somma urgenza, ratificata dal Consiglio
comunale nella seduta del 28/07/2021;

- Il Responsabile del Servizio Finanziario ha comunicato le seguenti variazioni che sono di
sua competenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 — quater lettera a), T.U.E.L:
Determinazione n. 178/2021 per € 89,00;

L’ente non ha anticipazioni di liquidita a breve termine per I'accelerazione del pagamento
dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 21" del D.L. n. 73/2021.

- Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 187 del Tuel, una quota di
avanzo di amministrazione pari a 49.772,55 cosi composta:

per euro 0,00;

fondi vincolati per euro 49.772,55 ;

fondi destinati agli investimenti  per euro 0,00;

fondi accantonati

fondi disponibili per euro 0,00.

L'Organo di Revisione ha accertato che I'Ente avendo applicato avanzo di amministrazione
non vincolato non si trovasse in una situazione prevista dagli artt. 195 e 222 TUEL, fatto

salvo l'utilizzo per i provvedimenti di riequilibrio di cui allart. 193 del TUEL.

L’ente ha trasmesso la certificazione COVID-19 ai sensi dell'articolo 39, comma 2, del DI

104/2020 inerente I'esercizio 2020 rappresentando la situazione seguente:

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVI D-19 al netto dei ristori (C) -£ 98.128,00
Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) € 23.641,00
Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F) € 3.632,00

Saldo complessivo|-€ 78.119,00

Si da atto che nella seduta del Consiglio Comunale del 28/07/2021 non & stato previsto di
adeguare il rendiconto 2020, e dunque di procedere allapprovazione degli allegati al
rendiconto 2020 variati in base alle risultanze della certificazione Covid-19.

Tale adempimento, come comunicato per le vie brevi, verra rinviato alla prossima seduta

del Consiglio, ovvero dopo il termine del 31/07/2021.

In data 19/07/2021 & stata sottoposta allOrgano di Revisione, per la successiva
presentazione al Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione
e la documentazione necessaria relativa alla variazione di assestamento generale - Bilancio
di previsione finanziario 2021-2023.
L'Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti
documenti

a. la relazione dei responsabili di settore sul’andamento delle entrate;

b. la diF:fTiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei
servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

c. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario
attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi

e passivi, rispetto alle determinazioni effettuate allatto dell'approvazione del
rendiconto;

d. la din_nostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione
dei residui; (non si rilevano squilibri nella gestione residui, come indicato nella
relazione del responsabile dell’'area finanziaria)

e. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito
dal D.Lgs 118/2011;

f. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di
personale;

g. il fondo di cassa, cosi come risultante dalle scritture del T [

1 esoriere alla
15/07/2021; fele A
Il Revisore Unico, procede allesame della documentazione relativa alla salvaguardia degli
equilibri di bilancio, effettuata dallEnte, come indicato anche dal principio della
programmazione allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con mail del 29/06/2021 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai (Dirigenti)
ed ai Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:

= [lesistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

* [lesistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere lipotesi di un
disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;




= la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori

risorse.

Dagli afti a corredo dell'operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio

da ripianare.

'Organo di Revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20 del

fondo rischi contenzioso.

| Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, lesistenza di situazioni che possono
generare squilibrio di parte corrente ef/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei
residui. .

| Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno
segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguario a nuove
esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la
necessita di regolarizzare le transazioni non monetarie.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propti bilanci d’esercizio al 31/12/2020, e
dal loro risultato non emerge la necessita di effettuare o integrare gli accantonamenti
richiesti dallarticolo 21 del D.Lgs. 175/2016.

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, si precisa che:

Il comma 882 dell'art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell'allegato 42, -

recante “Principio contabife applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso al

D.lgs. 118/2011, infroducendo una maggiore gradualita per gli enti focali nell'applicazione

iscritto nel bilancio di previsione, a partire dal 2018.

In particolare, {accantonamento al Fondo é effettuato.
- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;
- nel 2019 per un importo pari almeno alf'85 per cento,
- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per lintero importo.

La Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al comma 79 che: “Nel
corso degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione 2020-

2022 e 2021-2023 per ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato per gli esercizi

- 2020e 2021 nella missione « Fondi e accantonamenti » ad un valore pari al 90 per cento

. dell'accantonamento quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di

dubbia esigibilita, se nelf'esercizio precedente a quello di riferimento sono rispettati gl

' indicatori di cui all'articolo 1, comma 859, lettere a) e b}, della legge 30 dicembre 2018, n.
1487
': flno!tre, al comma 80 prevede che “Nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a'seguito di
_Una verifica dell'accelerazione delfe riscossioni in conto competenza e in conto residui delle
:;.é.ntrate oggetto della riforma della riscossione degli enti focali di cui ai commi da 784 a 815,
'- __"_-'previo parere dell'organo di revisione, gl enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia
: esigibilita accantonato nef bilancio di previsione relativo alle medesime entrate sulla base
_del rapporto che si prevede di realizzare alla fine dell'esercizio di riferimento tra gli incassi
o qupiessivi in conto competenza e in conto residui e gli accertamenti”.
_ HDL 18/2020, art 107-bis, ha previsto inoltre che «A decorrere dal rendiconto 2020 e dal
f " bilancio di previsione 2021 gli enti locali possono calcolare il FCDE delle entrate dei titoli 1

:__':___:e__.3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione

‘.'c;féfcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in
Iuogo di quelli del 2020» .. ..l'arficolo 30-bis del DL Sostegni (Legge 21 maggio 2021, n. 69)
€ previsto che all'art. 107 bis del Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con
:mod:ﬁcaz:om dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27, sono aggiunte in fine le parole: "e del
2021 "». Tale modifica amplia la facolta di utilizzo dei dati delfe entrate 2019 ai fini def calcolo
':del FCDE in luogo di quelli refativi al 2020, estendendola anche al 2021. La norma in esame

V_ale sia per il fondo crediti di dubbia esigibilita a preventivo che per quello a rendiconto.

. L'Organo di Revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti di dubbia

o _ T I . esigibilita ed il ri . . _ _
delle disposizioni riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilitd (FCDE) =~ 9 Il rispetto della percentuale minima di accantonamento in considerazione

.:'_'ﬁ_a'n}?he delle nuove modalita di cui ai commi 79 e 80, dell'art. 1, Legge n. 160/2019 e tenuto
_ conto di quanto stabilito dall'art. 107-bis del D.L. n. 18/2020 e ss.mm.ii..

L'Organo di Revisione ha verificato che limporto indicato nel prospetto del FCDE

F?frisponde a quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

..__L_-..(?rgano di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare
-- ..:-'-_.II‘.’_t.t.eI‘VE.‘ntl correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri

B _el bilancio sono garantiti dallandamento generale del’entrata e della spesa nella gestione

_:'_df competenza e nella gestione in conto residui.

S




Con l'operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 187 del Tuel, si

intende applicare una (ulteriore) quota di avanzo di amministrazione di euro 4.198,00 cosi

composta:

fondi accantonati per euro :
fondi vincolati per euro 3.712,00 ;

fondi destinati agli investimenti per euro;

fondi disponibili per euro 486,00

per euro 486,00 destinata a spese di investimento;
per euro 1.200,00 all'acquisto di mascherine ffp2 per tutto il personale dipendente;

per euro 2.512,00 a sgravi tari utenze non domestiche e commercio su area pubblica;

L’'Organo di Revisione procede ora allanalisi delle variazioni di bilancio proposte al

Consiglio Comunale, riepilogate, per titoli, come segue:

BILANCIO VARIAZIONI BILANCIO
TITOLO ANNUALITA’ 2021 COMPETENZ.
BARETENZS ATTUALE +/- ASSESTATO
Fondo pluriennale vincolat
P ) OPET | ¢ 2116418 € - le 2116418
spese correnti
Fondo pluriennale vincol
.p 3 olatepEr € 23.085,20| € - | € 23.985,20
spesein conto capitale
Utilizzo avanzo di
- . 3 94.921,93 | € 4.198,00| £ 99.119,93
Amministrazione
- di cui avanzo vincolato utilizzato - € €
anticipatamente ]
Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e € 879.377,00 |[-€ 2.050,00 | € 877.327,00
1 perequativa
2 Trasferimenti correnti € 219.802,00 | € 77.224,00 | € 297.026,00
3 Entrate extratributarie € 29229700 | € 4.866,00 | € 297.163,00
4 Entrate in conto capitale € 1.210.178,00 | € - € 1.210.178,00
Entrate da riduzione di attivitd
5 " I € - 3 = £ =
inanziarie
6 Accensione prestiti £ - € - £ -
Anticipazioni da istituto
. p € - € - € -
7 tesoriere/cassiere
Entrate per conto terzi e partite di
. € 551.300,00 | € - € 551.300,00
9 giro
Totale € 3.152.954,00 | € 80.040,00 | € 3.232.994,00
Totale generale delle entrate € 3.293.025,31 | € 84.238,00( € 3.377.263,31
Disavanzo di amministrazione € - € - £ -
1 Spese correnti € 1.359.271,73 | € 79.052,00 | € 1.438.323,73
2 Spese in conto capitale € 1.265.325,20 | € 5.186,00 | € 1.270.511,20
3 Spese per incremento di attivitd é &
finanziarie € -
4 Rimborso di prestiti € 71.979,00 | € - € 71.979,00
5 Chiusura anticipazioni da istituto € "
Tesoriere/Cassiere £ =
Spese per conto terzi rtite di
7 P P R0 SRS EAReE T € 551.300,00 | € -
giro € 551.300,00
Totale generale delle spese € 3.247.875,93 | € 84.238,00| € 3.332.113,93




Le variazioni sono cosi riassunte:

I_I’O.rgallm di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri
richiesti dal comma 6 dell'art.162 del Tuel sono cosi assicurati:

2021

Minori spese (programmi) € 9.740,00
Minore Chv - (pro rammi) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARID Cim:gg%?? an:@%&? Cﬁﬂ:g%ﬁ?

Maggiori entrate (tipologie) € 87.755,00

Avanzo di amministrazione & 4.198,00 BUE ¥ s Az delesetein 1.087.107,01
TOTALE POSITIVI| € 101.693,00 B
Minori entrate (ipologie) € 771500 | ———— o -
Magg iori - (prog rammi) = 93978,00 ) pero di amministrazicne eserczio precedents i 0.00 g0.0a 0,00
|Maggiore FPV spesa (programmi) i Encrat;:;;fi;?:ﬂ::z ipsta i prestit e sl B i
TOTALE N EGATIVI € 101 .693,00 C) Entrate f_rto‘sn 4.02086- Cunt’ibﬁg’.— ini::imenti diretlamente e e e
destmat al rimborso de prestiti da amménistrazioni pubbliche

i D) Spese titoko 1.00 - Spese comenti ['H - - -
: dicu - f?ndu‘pl‘un'mle vincolato & ;‘435‘32?;; ! 206.952’ 2: 1 192755:32
- fondo crediti di dubbia esigibins 18.275,00 18.275,00 18.275,00
: E) Spese Titolo Z.04 - Altri trasferimenti in conto capitale A 438,00 0.00 0.00
| F) Spese 'I.‘nnlf:: 4.00 -.Qu-me di ceptf'tale amm.to dei mutui & prestit obblgazionan & 71.878.00 £2.728.00 B3.264.00
‘. dr. m! per esfmzmne anficipata of presti 0.00 0.60 ) Ci': DG
1 di cui Fondo anticipazioni df guidia 0,00 0.00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -18.108,55 0.00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME D
| LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HAN
SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DE:GLII-]ENTI Lg%EEFETTU

H) Utfizzo avanzo ¢ amministrazions per spess comenti & i e i
] ava 7 2 pess per rimborso de prestit 2 55
i cui per estinzione anticipata di presti d & - Lﬁn g 22 g
., .00 0,00
I) Entrate di pante capitzls destinate 3 spess comenti » bas cifict |
disposizioni di legge o dei principi contagili o
= o {+) E
| di cwi per estinzione anticipata di prestiti j g % E‘ gg ggg
L) Entrate di parte corrente destinate a 5 Ii i i : | | |
| atzdip . pese di myestmento in base a fich
disposizion di legge o dei principi contabili R
] 0,00 0.00 0,00
| M} Enfrate da aceensione di prestit destinats a estinzicne anticipata dei prestiti (+] 0,00 0.00 0,00
EQUILIBRIC DI PARTE CORRENTE
O=G+H+I-L+M 10.783,00 0.00 0,00

Rilevato che le variazioni proposte con 'assestamento non riguardano incrementi di spesa
del personale e che pertanto sono confermati i vigenti limiti di spesa di cui all'art. 1, comma

557-quater della legge 296/2006 e delart. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010.

L'Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono:
. attendibili sulla base dell'esigibilita delle entrate previste;
- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita,;

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;




P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di mvestimento +] 25.079.00 0.00 D.0D
Q} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale +) 2398520 0.00 D,0D
R) Endrate Titoli 4.00 - £.00 - £.00 i+ 1.210.178,00 1.113.000.00 581.860,00
C) Entrate Titolo 4.02.D6 - Contribut agh investimenti direttamente
destinat al rimborso dei prestit da ammamistrazioni pubbliche ) 0,00 0.00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate 3 spese comenti in base a specifiche
disposizion di legge © del principi contabili “ 0.00 0.00 000
51) Entrate Tiolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine {= 0.00 0.00 D00
52) Entrate Tiolo 5.03 per Riscossioni di credii di medio-lungo termine - 0,00 0.00 0,00
T) Enirate Titolo 5.04 relative 3 Altre entrate per riduzioni o amvita finanziaria - 0,00 0.00 D00
L) Entrate di part= corrents destinate a spese di mvestmento in base 3 specfiche
disposizion’ di legge ¢ dei principi contabili +) 0.00 0.00 0.00
M) Entrate da accensione di prestit destinate a estinzicne anticipata dei prestiti [ 0,00 0.00 0,00
U) Spese titolo 2. D0 - Spese in conte capitale ) 1.270.511,20 1.112.000.00 501.660.00
di cui fondo pluriennals vincolato df spesa 0,00 0.00 0,00
V) Spese Titolo .01 per Acquisizioni & 3ttivita finanziarie =) 0,00 0.00 D00
E} Spese Titoio 2.04 - Altri trasferiment in comto capitale (+] 482,00 0.00 0.00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+@+R-C1-51-52-T+L-UN+E -10.783,00 0.00 0,00
51) Entrate Tdelo .02 per Riscossioni di credi di brave terming [+) 0.00 0.00 0,20
52) Entrate Tiolo 5.03 per Riscossioni di cred i di medio-lungo termine +) 0.00 0.00 D.o0
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni & attwita finanziaria (+] 0.00 0.00 0,00
X1} Spese Titolo 2.02 per Concessions di credit df breve periodo -1 0.00 0.00 D00
¥2) Spese Titolo 3.03 per Concessions d credit di medic-lungo perodo -1 0,00 .00 D.00
Y} Spese Titcio 3.04 per Alire Spese psr acquisizioni & attwitd finanziarie [-) 0,00 0.00 D.0D
EQUILIBRIC FINALE Wi=0+Z+ 51452+ T-X1-X2-Y 0.00 0,00 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli investiment pluriennali:
Equiibrio ¢ parte comente (O) 10.783,00 0.00 0.00
\Jtilzzo risultato di amministrazione per i finanziamento di spese comenti & de! - 28 801 55 0.00 D.0D
rimborso prestiti {H) al netto del fondo anticipazions di liguidia
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. -18.108.55 0.00 0,00

L-’Organo di Revisione, prende atto che il DUP & coerentemente modificato e rileva anche
limpatto delle variazioni sugli equilibri.

Tutto cio premesso, I'Organo di Revisione:

visto

l'art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

lart. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n.
267/2000 (T.U.E.L.);

il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011:
- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- iID.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell’'ente;

- i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi in data 20/07/2021 e contenuti nella

proposta di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

verificato

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in
conto residui;

- linesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del
15/07/2021;

- che lequilibrio di bilancio & garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed
attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2021/2023;

- che limpostazione del bilancio 2021-2023 ¢ tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01
agosto 2019;

esprime
parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in
conto competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di

bilancio di previsione proposta.

Il Revisore Unico
Dott.ssa Marica Gambardella

firmato digitalmente |

Firmato da:
GAMBARDELLA MARICA
Motivo: ‘




